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	_19.06.2023г.___№____141____

на №___________ от_____________


	Председателю

Думы Усольского
муниципального района
Иркутской области
Сереброву О.А.


Заключение №73
на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс), Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Усольском муниципальном районе Иркутской области, утвержденного решением Думы от 28.01.2020г. №120 (в редакции от 27.12.2022г. №24), решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП Усольского района) о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 09.06.2023г. №46.
Проект решения Думы направлен на внесение изменений в решение Думы от 27.12.2022г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 28.02.2023г. №36) (далее – бюджет, бюджет Усольского района). Проект направлен Думой Усольского района в КСП Усольского района для проведения экспертизы 09.06.2023 года. 

Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета Усольского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2023 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Усольского муниципального района Иркутской области;

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· информации по долговым обязательствам.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2023 год (таблица 1):
Таб.1, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 27.12.2022г. №23
	Решение Думы от 28.02.2023г. №36
	Проект внесений изменений 2023 года
	Отклонения

гр.4-гр.2
	Отклонения

гр.4-гр.3

	
	
	
	
	в сумме
	%
	в сумме
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего, в т.ч.:
	1979858,91
	2033213,64
	2143979,99
	164121,08
	8,29
	110766,35
	5,45

	налоговые и неналоговые доходы
	481260,35
	483239,35
	490795,18
	9534,83
	1,98
	7555,83
	1,56

	безвозмездные поступления
	1498598,56
	1549974,29
	1653184,81
	154586,25
	10,32
	103210,52
	6,66

	Расходы всего
	2021986,29
	2101877,54
	2212619,86
	190633,57
	9,43
	110742,32
	5,27

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-42127,38
	-68663,90
	-68639,87
	26512,49
	х
	-24,03
	х

	Процент дефицита
	8,75
	14,21
	13,99
	х
	х
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 164 121,08 тыс.руб. и утвердить в сумме 2 143 979,99 тыс.руб. Общий объём расходов увеличить на 190 633,57 тыс.руб. и утвердить в сумме 2 212 619,86 тыс.руб.
Размер дефицита составит в сумме 68 639,87 тыс.руб. или 13,99% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 24 899,95 тыс.руб., что соответствует ст.92.1 Бюджетного кодекса.
С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 43 739,92 тыс.руб. или 8,91% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений (остатки составили: за счет собственных средств 23 567,27 тыс.руб., за счет целевых средств 1 332,67 тыс.руб.).
В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2024-2025 годы (таблица 2):

Таб.2, тыс. руб.

	Наименование
	2024 год
	2025 год
	Отк-ния 2024 год
	Отк-ния 2025 год

	
	Решение Думы от 28.02.2023г.№36
	Проект внесений изменений
	Решение Думы от 28.02.2023г.№36
	Проект внесений изменений
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	500034,49
	500034,49
	515684,89
	515684,89
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	1297330,51
	1297330,51
	1282609,39
	1282609,39
	0,00
	0,00

	Всего доходов местного бюджета
	1797365,00
	1797365,00
	1798294,28
	1798294,28
	0,00
	0,00

	Расходы местного бюджета
	1844182,68
	1846528,03
	1844927,74
	1844927,74
	2345,35
	0,00

	Условно утвержденные расходы 
	13800,00
	13800,00
	28300,00
	28300,00
	0,00
	0,00

	Дефицит 
	-46817,68
	-49163,03
	-46633,46
	-46633,46
	2345,35
	0,00

	Процент дефицита
	9,36
	9,83
	9,04
	9,04
	0,47
	0,00


На плановый период доходная часть бюджета предложена к утверждению в объеме 1 797 365,00 тыс.руб. на 2024 год и в объеме 1 798 294,28 тыс.руб. на 2025 год, без увеличения в плановом периоде к предыдущему решению Думы. 
Расходная часть бюджет на 2024 год увеличена на 2 345,35 тыс.руб. и предложена к утверждению в объеме 1 846 528,03 тыс.руб. На 2025 год расходы остались без изменения к предыдущему решению в объеме 1 844 927,74 тыс.руб.
На 2024 год бюджетные ассигнования увеличены в рамках муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2 345,35 тыс.руб. (ПП «Доступное жилье молодых семей»).

Размер дефицита в плановом периоде 2024 года увеличился на 0,47% или на 2 345,35 тыс.руб. и составил 49 163,03 тыс.руб., в 2025 году дефицит бюджета остался без изменения к предыдущему решению Думы.
Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 2 143 979,99 тыс.руб., что на 164 121,08 тыс.руб. или 8,29% больше утвержденного бюджета.
Изменения доходной части бюджета на 2023 год представлены следующими данными (таблица 3):

Таб.3, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 27.12.2022г. №23
	Решение Думы от 28.02.2023г. №36
	Проект внесений изменений 
	Отклонения

гр.4-гр.2
	Отклонения

гр.4-гр.3

	
	
	
	
	в сумме
	в %
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	481260,35
	483239,35
	490795,18
	9534,83
	1,98
	7555,83
	1,56

	  налоговые доходы
	460621,51
	460621,51
	461297,07
	675,56
	0,15
	675,56
	0,15

	  неналоговые доходы
	20638,84
	22617,84
	29498,11
	8859,27
	42,93
	6880,27
	30,4

	Безвозмездные поступления,

в том числе:
	1498598,56
	1549974,29
	1653184,81
	154586,25
	10,32
	103210,52
	6,66

	  дотации 
	76144,60
	76144,60
	76144,60
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  субсидии
	215441,47
	224470,00
	254888,82
	39447,35
	18,31
	30418,82
	13,55

	  субвенции
	1194162,40
	1194162,40
	1266954,10
	72791,70
	6,10
	72791,70
	6,10

	  иные МБТ
	12850,09
	55181,42
	55181,42
	42331,33
	увел.в 4,3 раза
	0,00
	0,00

	  прочие без.пост-ния
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  доходы от возврата остатков
	0,00
	23,74
	23,74
	23,74
	0,00
	0,00
	0,00

	  возврат остатков
	0,00
	-7,87
	-7,87
	-7,87
	0,0
	0,00
	0,00

	Всего доходов
	1979858,91
	2033213,64
	2143979,99
	164121,08
	8,29
	110766,35
	5,45


Представленным проектом решения Думы предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы бюджета на 9 534,83 тыс.руб. или 1,98%, увеличение планируется по подгруппе доходов «Налоговые доходы» на 675,56 тыс.руб. или 0,15%, по подгруппе «Неналоговые доходы» на 8 859,27 тыс.руб. или 42,93%, в том числе:
· по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ» (акцизы) увеличение составило 675,56 тыс.руб., представленным проектом доходы предложены к утверждению в объеме 6 216,22 тыс.руб.;

· по подгруппе доходов «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» доходы увеличены на 162,71 тыс.руб. по статье «Доходы от компенсации затрат государства»;
· по подгруппе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» доходы увеличены по главному администратору бюджетных средств Управлению по распоряжению муниципальным имуществом на 1 910,00 тыс.руб., в том числе за счет доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 1 600,00 тыс.руб. (в связи с реализацией муниципального имущества); доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 310,00 тыс.руб. (в связи с выкупом земельных участков). Всего по данной подгруппе доходы утверждены в объеме 3 955,00 тыс.руб.;
· по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», доходы увеличены на 4 630,00 тыс.руб. или в 6 раз, в том числе по статье «Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)» на 420,00 тыс.руб., по статье «Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда» на 4 210,00 тыс.руб. Проектом решения Думы предлагается утвердить по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» доходы в размере 5 562,08 тыс.руб.
· по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» увеличение составило 177,56 тыс.руб. за счет инициативных платежей. Всего по данной подгруппе предлагается утвердить доходов в объеме 538,78 тыс.руб.

Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 653 184,81 тыс.руб., что на 6,66% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 103 210,52 тыс.руб.

1.Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 254 888,82 тыс.руб., увеличение составило 30 418,82 тыс.руб. или 13,55%. 
Увеличение предусмотрено на основании:

· Постановления Правительства Иркутской области от 26.04.2023г. №360-пп «О внесении изменения в приложение 4 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по строительству (приобретению) жилого помещения (жилого дома) на сельских территориях, предоставляемого гражданам Российской Федерации, проживающим на сельских территориях, по договору найма жилого помещения» в сумме 27 253,25 тыс.руб.;
· Постановления Правительства Иркутской области от 11.05.2023г. №400-пп «О внесении изменения в приложение 2 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области» в сумме 2 583,90 тыс.руб.;

· Постановления Правительства Иркутской области от 16.05.2023г. №409-пп «О внесении изменения в приложение 2 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на укрепление материально-технической базы детских художественных школ и детских школ искусств, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным предпрофессиональным программам в области изобразительного искусства» в сумме 600,00 тыс.руб.

· Постановления Правительства Иркутской области от 22.03.2023г. №244-пп «О внесении изменения в приложение 3 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта» в сумме 455,37 тыс.руб.

Уменьшение предусмотрено за счет субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по соблюдению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) муниципальных образовательных организаций в Иркутской области на 473,70 тыс.руб. (в связи изменениями в областной бюджет).
2.По группе доходов «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» запланировано увеличение на основании областного закона о бюджете на 72 791,70 тыс.руб. или на 6,1%. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной подгруппе в объеме 1 266 954,10 тыс.руб. 
Увеличение произошло за счет областных государственных полномочий: в сфере труда на 293,50 тыс.руб., административных комиссий на 511,30 тыс.руб., комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав на 504,50 тыс.руб., по хранению архивных документов на 1 056,80 тыс.руб., по обращению с собаками и кошками без владельцев на 1 055,00 тыс.руб., по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 35 085,20 тыс.руб.
Кроме того, увеличение произошло за счет субвенции на общее (дополнительное) образование на 24 739,50 тыс.руб. и за счет субвенции на дошкольное образование на 9 545,90 тыс.руб.

Расходы бюджета

Расходная часть бюджета на 2023 год определена в объеме 2 212 619,86 тыс.руб. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы Усольского района о бюджете на 2023 год составило 110 742,32 тыс.руб. или 5,27%.
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2023 год представлен в следующей таблице 4:
Таб. 4, тыс.руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 28.02.2023г.
№36
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	215221,36
	10,24
	217553,76
	9,83
	2332,40
	1,08

	Национальная экономика
	38264,59
	1,82
	33939,15
	1,53
	-4325,44
	-11,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11636,30
	0,08
	39889,75
	1,80
	28253,45
	увел.в 3,4 раза

	Охрана окружающей среды
	8188,11
	0,39
	11198,60
	0,51
	3010,49
	36,77

	Образование
	1563185,04
	74,37
	1591106,86
	71,91
	27921,82
	1,79

	Культура, кинематография
	52907,49
	2,52
	53392,36
	2,41
	484,87
	0,92

	Социальная политика
	38178,87
	1,82
	39219,32
	1,77
	1040,45
	2,73

	Физическая культура и спорт
	3162,47
	0,15
	3617,84
	0,16
	455,37
	14,40

	Средства массовой информации
	300,00
	0,01
	300,00
	0,01
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты 
	180833,30
	8,60
	222402,22
	10,05
	41568,92
	22,99

	Итого
	2101877,54
	100
	2212619,86
	100
	110742,3
	5,27


Анализ изменения бюджета Усольского района по разделам бюджетной классификации расходов показал, что наибольшее увеличение предлагается по разделу «Межбюджетные трансферты» на сумму 41 568,92 тыс.руб. или 22,99%; по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 28 253,45 тыс.руб. или в 3,4 раза; по разделу 0700 «Образование» на сумму 27 921,82 тыс.руб. или 1,79%.
Уменьшение расходов планируется по разделу «Национальная экономика» на 4 325,44 тыс.руб. или на 11,30%.
Наибольшею долю занимают расходы:

· по разделу 0700 «Образование» - 71,91%;
· по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований» - 10,05%;

· по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 9,83%.
В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 217 553,80 тыс.руб. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2023 год (215 221,36 тыс.руб.), расходы по разделу увеличены на 2 332,40 тыс.руб. или 1,08%. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 9,83%. Бюджетные ассигнования увеличены:

· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 506,80 тыс.руб. по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 500,42 тыс.руб. и по непрограммным расходам на исполнение судебных актов на 6,38 тыс.руб.;
· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 1 825,60 тыс.руб., в том числе увеличение по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 1 314,30 тыс.руб. (увеличение по отдельным гос.полномочиям в части охраны труда на 293,50 тыс.руб., архив на 1 056,80 тыс.руб.; уменьшение на 36,00 тыс.руб. по информационному освещению деятельности органов местного самоуправления); увеличение по непрограммным мероприятиям на 511,30 тыс.руб. (административные комиссии).
По разделу 0400 «Национальная экономика» проектом бюджета бюджетные ассигнования уменьшены на 4 325,44 тыс.руб. или 11,3% к предыдущему решению Думы. Всего расходов по разделу предусмотрено к утверждению в объеме 33 939,15 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 1,53%. Увеличение произошло по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» в сумме 675,56 тыс.руб. или 2,26% по основному мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и разработка проектной документации» по подпрограмме «Безопасность дорожного движения» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района». Бюджетные ассигнования уменьшены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 5 001,00 тыс.руб., в том числе в сумме 5 000,00 тыс.руб. по муниципальной программе «Гражданская активность» (поддержка местных инициатив) расходы перенесены на подраздел 1402 и в сумме 1,00 тыс.руб. по подпрограмме «Развитие системы социально-трудовых отношений» муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 39 889,75 тыс. руб., что на 28 253,45 тыс.руб. или 3,4 раза больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 1,8%. Увеличение произошло по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», всего по данному подразделу расходы предлагается утвердить в сумме 38 353,25 тыс.руб. Расходы увеличены по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» основное мероприятие «Строительство и приобретение жилых домов, предоставляемых гражданам РФ, проживающим на территории Усольского района, по договору найма жилого помещения».
В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предлагается утвердить в сумме 11 198,60 тыс.руб. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2023 год (8 188,11 тыс.руб.), расходы по разделу увеличены на 3 010,49 тыс.руб. Расходы увеличены в рамках 2 муниципальных программ:
· муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» увеличена по основному мероприятию «Благоустройство территории Усольского района» на 1 955,49 тыс.руб.;

· муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения Усольского района» увеличена в части осуществления отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев на 1 055,00 тыс.руб.
Расходы по разделу 0700 «Образование» запланированы в сумме 1 591 106,86 тыс.руб., увеличение составило 27 921,82 тыс.руб. или 1,79%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 71,91%. Бюджетные ассигнования увеличены: по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 9 837,50 тыс.руб., по подразделу 0702 «Общее образование» на 27 525,16 тыс.руб., по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 742,91 тыс.руб. Уменьшение запланировано по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 133,75 тыс.руб.
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» увеличены на 484,87 тыс. руб. или на 0,92% и предусмотрены к утверждению в сумме 53 392,36 тыс.руб. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 2,41%. Увеличение запланировано по подразделу 0801 «Культура».

По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 39 219,32 тыс.руб., что на 1 040,45 тыс.руб. или 2,73% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составит 1,77%. Бюджетные ассигнования увеличены по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики», в том числе по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» в части областного государственного полномочия по определению персонального состава и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 504,50 тыс.руб. и по подпрограмме «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 535,95 тыс.руб.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы в сумме 3 617,84 тыс.руб., увеличение составило 455,37 тыс.руб. или 14,4%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 0,16%. Расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура». Увеличение запланировано по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта», в том числе основное мероприятие «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений» на 523,41 тыс.руб. Бюджетные ассигнования уменьшены по основному мероприятию «Организация вовлечения населения в занятие физической культурой и массовым спортом» на 68,04 тыс.руб.
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить в сумме 222 402,20 тыс. руб., увеличение составило 41 568,92 тыс. руб. или 22,99%. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 10,05%. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено:

· по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание» на 35 085,20 тыс.руб. по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления». Распределение дотации по муниципальным образованиям Усольского района отражено в таблице 5.

Таб. 5, тыс.руб.

	№
п/п
	Муниципальное образование
	Решение Думы от 27.12.2022г. №23
	Проект внесений изменений
	Отклонение

(+/-)

	
	
	
	
	

	1
	Белореченское МО
	4996,40
	10901,80
	5905,40

	2
	Большееланское МО
	17951,40
	20514,20
	2562,80

	3
	Железнодорожное МО
	7194,00
	14924,80
	7730,80

	4
	Мишелевское МО
	18340,90
	20082,50
	1741,60

	5
	Новожилкинское МО
	17760,20
	18763,70
	1003,50

	6
	Новомальтинское МО
	15013,60
	17396,00
	2382,40

	7
	Раздольинское МО
	19104,90
	21698,40
	2593,50

	8
	Сосновское МО
	10710,20
	11289,70
	579,50

	9
	Тайтурское МО
	15790,30
	21036,30
	5246,00

	10
	Тальянское МО
	16516,70
	17398,60
	881,90

	11
	Тельминское МО
	11338,90
	15796,70
	4457,80

	Итого
	154717,50
	189802,70
	35085,20


· по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 6 483,72 тыс.руб., в том числе по муниципальной программе «Гражданская активность» в сумме 4 137,18 тыс.руб. (поддержка местных инициатив), по муниципальной программе «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений» в сумме 1 864,35 тыс.руб., кроме того бюджетные ассигнования увеличены на 11 482,19 тыс.руб. по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района», в том числе по основному мероприятию «Благоустройство территории Усольского района» на 3 989,21 тыс.руб., по основному мероприятию «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда» на 7 465,37 тыс.руб., по основному мероприятию «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды» на 880,00 тыс.руб. 

Уменьшение бюджетных ассигнований произошло по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» на 11 000,00 тыс.руб. 

Расходы бюджета муниципального района в 2023 году в ведомственной структуре расходов приведены в таблице 6:

Таб.6, тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 28.02.2023г. №36
	Проект внесений изменений 
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района 
	901
	235233,07
	272094,49
	115,67
	36861,42

	Администрация Усольского муниципального района
	902
	238164,63
	272597,53
	114,46
	34432,90

	Комитет по образованию Усольского муниципального района 
	903
	1486166,02
	1524581,55
	102,58
	38415,53

	Дума Усольского муниципального района 
	904
	1745,93
	1745,93
	100,00
	0,00

	Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района
	905
	132302,90
	133335,37
	100,78
	1032,47

	Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района
	907
	8264,99
	8264,99
	100,00
	0,00

	Итого
	2101877,54
	2212619,86
	105,27
	110742,32


В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам администрации Усольского района расходы предлагается увеличить на 36 861,42 тыс.руб., с темпом роста 115,67%. Всего расходов по ГРБС Комитету по экономике и финансам предлагается утвердить проектом бюджета в размере 272 094,49 тыс.руб.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования увеличены на 34 432,90 тыс.руб. или 14,46%. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 272 597,53 тыс.руб.
По главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию Усольского муниципального района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 1 524 581,55 тыс.руб. Увеличение составило 38 415,53 тыс.руб., с темпом роста 102,58%.
По главному распорядителю бюджетных средств Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 133 335,37 тыс.руб. Увеличение составило 1 032,47 тыс.руб., с темпом роста 100,78%.
Расходы главных распорядителей бюджетных средств Думы Усольского района, Контрольно-счетной палаты Усольского района планируется утвердить на уровне предыдущего решения Думы.

Изменение структуры по коду видам расходов (далее КВР) представлено в таблице 7. Наибольшее увеличение в суммовом выражении предусмотрено по КВР 500 «Межбюджетные трансферты» на 41 568,92 тыс.руб. или 22,99%; по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» на 39 688,55 тыс.руб. или 2,49%; по КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на 28 253,25 тыс.руб. или в 2 раза. Уменьшение произошло по КВР 800 «Иные бюджетные ассигнования» на 4 992,62 тыс.руб. или 58%.
Таб.7, тыс.руб.

	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Решение Думы от 28.02.2023г. №36
	Проект внесений изменений
	Отклонение 

	
	
	
	
	в сумме
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	100
	205883,81
	208426,92
	2543,11
	1,24

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	61464,83
	65013,79
	3548,96
	5,77

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	24670,10
	24802,27
	132,17
	0,54

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	28000,00
	56253,25
	28253,25
	100,90

	Межбюджетные трансферты
	500
	180833,30
	222402,22
	41568,92
	22,99

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1592454,88
	1632143,43
	39688,55
	2,49

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	8570,65
	3578,03
	-4992,62
	-58,25

	Всего расходов 
	2101877,57
	2212619,91
	110742,34
	5,27


Экспертиза программной части бюджета. 

Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 2 196 752,88 тыс. руб. или на 5,26% больше утвержденного бюджета 2023 года. Проектом бюджета предлагается внести изменения по увеличению программных расходов  бюджета Усольского района на 110 224,64 тыс. руб. по десяти муниципальным программам на 2023 год.

Программные расходы бюджета на 2024 год увеличены на 2 345,35 тыс. руб. по муниципальной программе «Молодежь Усольского района» на улучшение жилищных условий для 8 молодых семьей.

В 2023 году муниципальный район участвует в реализации 10 государственных программ Иркутской области.

Параметры предлагаемых проектом решения изменений бюджета в части объемов бюджетных ассигнований в разрезе целевых статей расходов бюджета муниципального района, приведены в таблице 8.

Таб.8, тыс.руб.

	Наименование муниципальной программы (МП), подпрограммы (ПП), основного мероприятия (ОМ)
	Целевая статья
	Утвержденный бюджет
	Проект решения о бюджете
	Изменение показателей на 2023 год

	
	
	от 27.12.2022 №23
	
	Программы (проекты)
	Динамика изменений (+/-)
	% изменений (+/-)

	МП Развитие системы образования Усольского района

	ПП Дошкольное, общее и дополнительное образование
	71100
	1 257 573,44
	1295028,8
	1 295 028,84
	37455,40
	2,98

	ПП Развитие кадрового потенциала
	71200
	5 897,98
	5 897,98
	5 897,98
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы выявления поддержки способностей и талантов у детей и подростков 
	71300
	751,27
	751,27
	751,27
	0,00
	0,00

	ПП Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков
	71400
	7 965,49
	8 305,44
	8 305,44
	339,95
	4,27

	Всего по муниципальной программе
	71000
	1272188,18
	1309983,5
	1309983,53
	37795,35
	2,97

	МП Развитие сферы культуры Усольского района 

	ПП Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел
	72100
	42 397,12
	42 441,13
	42 441,13
	44,01
	0,10

	ПП Развитие библиотечного дела
	72200
	10 405,18
	10 405,18
	10 405,18
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы дополнительного образования
	72300
	65 072,79
	65 758,44
	65 758,44
	685,65
	1,05

	Всего по муниципальной программе
	72000
	117 875,09
	118 604,75
	118 604,75
	729,66
	0,62

	МП Молодежь Усольского района 

	ПП Молодежная политика
	73100
	311
	311
	311
	0,00
	0,00

	ПП Доступное жильё для молодых семей
	73200
	8 112,85
	8 112,85
	8 112,85
	0,00
	0,00

	ПП Здоровое поколение
	73300
	123
	123
	123
	0,00
	0,00

	ОМ Предоставление единовременной выплаты молодым семьям при рождении двух и более детей
	73001
	150
	150
	150
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	73000
	8 696,85
	8 696,85
	8 696,85
	0,00
	0,00

	МП Комплексное развитие сельских территорий Усольского района 

	ПП Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры
	74100
	28 000,00
	18 000,00
	18 000,00
	-10000,00
	-35,71

	ПП Безопасность дорожного движения в Усольском районе
	74200
	30 045,03
	30 720,59
	30 720,59
	675,56
	2,25

	ОМ Благоустройство территории Усольского района
	74001
	14562,92
	20507,62
	20507,62
	5944,70
	40,82

	ОМ Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модер. объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда
	74002
	852,39
	7465,37
	7465,37
	6612,98
	775,82

	ОМ Строительство и приобретение жилых домов, предоставляемых гражданам РФ, проживающим на территории Усольского района, по договору найма жилого помещения
	74003
	0,00
	38253,25
	38253,25
	38253,25
	0,00

	ОМ Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды
	74005
	0,00
	880,00
	880,00
	880,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	74000
	73 460,34
	115 826,83
	115 826,83
	42366,49
	57,67

	МП Обеспечение безопасности населения Усольского района 

	ПП Гражданская оборона и защита населения от чрезвычайных ситуаций
	75100
	184,4
	184,4
	184,4
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика терроризма и экстремизма
	75200
	395,00
	395,00
	395,00
	0,00
	0,00

	ОМ Осуществление полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев
	75001
	2 913,60
	3 968,60
	3 968,60
	1055,00
	36,21

	Всего по муниципальной программе
	75000
	3 493,00
	4 548,00
	4 548,00
	1055,00
	30,20

	МП Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе 

	ПП Профилактика преступности и общественной безопасности
	76100
	65
	65
	65
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	76200
	1 103,67
	1 639,62
	1 639,62
	535,95
	48,56

	Всего по муниципальной программе
	76000
	1 168,67
	1 704,62
	1 704,62
	535,95
	45,86

	МП Гражданская активность 

	ПП Старшее поколение
	77100
	302,05
	302,05
	302,05
	0,00
	0,00

	ПП Взаимодействие с общественностью
	77200
	3 069,75
	3 069,75
	3 069,75
	0,00
	0,00

	ОМ Поддержка местных инициатив
	77001
	5 000,00
	5 177,56
	5 177,56
	177,56
	3,55

	Всего по муниципальной программе
	77000
	8 371,80
	8 549,36
	8 549,36
	177,56
	2,12

	МП Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата 

	ПП Формирование инвестиционного климата и развитие предпринима-ства
	78100
	2 118,00
	2 118,00
	2 118,00
	0
	0,00

	ПП Повышение эффективности управления мун. имущ. и работы в сфере земельных отношений
	78200
	840
	2 704,35
	2 704,35
	1864,35
	221,95

	ПП Развитие системы социально-трудовых отношений
	78300
	1 819,50
	1 818,50
	1 818,50
	-1
	-0,05

	Всего по муниципальной программе
	78000
	4 777,50
	6 640,85
	6 640,85
	1863,35
	39,00

	МП Развитие физической культуры и массового спорта 

	ОМ Организация вовлечения  населения в занятие физической культурой и массовым спортом
	79001
	2394,47
	2326,43
	2326,43
	-68,04
	-2,84

	ОМ Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	79002
	0
	523,41
	523,41
	523,41
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	79000
	2 394,47
	2 849,84
	2 849,84
	455,37
	19,02

	МП Развитие туризма 

	ОМ Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристической направленности
	80001
	323
	323
	323
	0
	0,00

	ОМ Реализация мероприятий, направленных на информирование граждан об Усольском районе
	80002
	435
	435
	435
	0
	0,00

	ОМ Создание условий для продвижения сувенирной продукции мастеров Усольского района
	80003
	10
	10
	10
	0
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	80000
	768
	768
	768
	0
	0,00

	МП Содержание и функционирование органов местного самоуправления 

	ПП Обеспечение деятельности органов МСУ
	81100
	159388,3
	161707,73
	161707,73
	2319,43
	1,46

	ПП Управление муниципальными финансами
	81200
	171756,1
	195841,3
	195841,3
	24085,2
	14,02

	ПП Обеспечение деятельности МКУ «Управление»
	81300
	51 523,28
	51 523,28
	51 523,28
	0
	0,00

	ПП Цифровое управление и информационная безопасность
	81400
	1 322,26
	1 272,26
	1 272,26
	-50
	-3,78

	ОМ Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы
	81001
	10 998,20
	10 998,20
	10 998,20
	0
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	81000
	394 988,14
	421 342,77
	421 342,77
	26354,63
	6,67

	МП Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях 

	ПП Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района
	82100
	172 817,47
	172 754,87
	172 754,87
	-62,6
	-0,04

	ПП Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образ. учреждениях Усольского района
	82200
	3 618,57
	3 046,17
	3 046,17
	-572,4
	-15,82

	ПП Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района


	82300
	3 885,01
	3 885,01
	3 885,01
	0
	0,00

	ПП Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма
	82400
	3 319,64
	2 845,94
	2 845,94
	-473,7
	-14,27

	ПП Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образ. учреждениями Усольского района
	82500
	12 990,00
	12 990,00
	12 990,00
	0
	0,00

	ПП Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образ. учреждениях Усольского района.
	82600
	1715,51
	1715,51
	1715,51
	0
	0,00

	 
	82000
	198 346,20
	197 237,50
	197 237,50
	-1108,7
	-0,56

	Всего программных расходов
	2086528,24
	2196752,9
	2196752,90
	110224,66
	5,28

	
	
	
	
	
	
	


Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района по отношению к базовому периоду уменьшился на 0,01%, что составляет в целом 99,28% от общего объема расходов бюджета.

Значительные изменения предусмотрены, по следующим муниципальным программам (далее – МП), в том числе: 

По МП «Развитие системы образования Усольского района» (КЦСР 7100000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 1 309 983,53 тыс. руб., с увеличением на 37 795,35 тыс. руб. или на 2,97%.

По подпрограмме (далее-ПП) «Дошкольное, общее и дополнительное образование» предусмотрено увеличение в сумме 37 455,40 тыс. руб. или на 2,98% в том числе:

По мероприятию «Государственная политика в сфере образования» предусмотрено увеличение в форме субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 9 545,90 тыс.руб., субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в сумме 24 739,50 тыс.руб. Средства местного бюджета предусмотрены на компенсацию морального вреда по решению суда МБОУ «Новожилкинская СОШ» в сумме 200,00 тыс. руб. 

По мероприятию «Проведение мероприятий по организации здоровьесберегающей деятельности участников образовательного процесса» предусмотрено увеличение на 2 583,90 тыс. руб. в форме субсидии на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов. 
По ПП «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» предусмотрено увеличение в сумме 339,95 тыс.руб. или 4,27%.

По мероприятию организация подготовки и проведения детского оздоровительного лагеря «Эврика» на 132,00 тыс.руб., «Спортландия» на 743,90 тыс.руб. предусмотрено увеличение на оплату обеспечения контрактов. 

По мероприятию «Трудоустройство несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации» предусмотрено уменьшение на 535,95 тыс. руб. за счет уменьшения количества несовершеннолетних на 73 человека.

По МП «Развитие сферы культуры Усольского района» (КЦСР 7200000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 118 604,75 тыс. руб., с увеличением на 729,66 тыс. руб. или на 0,62%.

По подпрограмме «Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел» по основному мероприятию «Модернизация культурно-досуговых учреждений» предусмотрено увеличение в сумме 40,0 тыс. руб. на проведение технического обследования балконов в здании ОСП РЦТТ «Мишелевка» МБУК «РДК».

По подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» по основному мероприятию «Модернизация учреждений дополнительного образования» предусмотрено увеличение в сумме 689,70 тыс. руб. в форме субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на укрепление материально-технической базы детских художественных школ и детских школ искусств, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным предпрофессиональным программам в области изобразительного искусства МБУДО ДШИ «Средний» на общую сумму 689,7 тыс. руб. (областной бюджет – 600,0 тыс. руб.; местный бюджет – 89,7 тыс. руб.).
По МП «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» (КЦСР 7400000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 115 826,83 тыс. руб., с увеличением на 42 366,49 тыс. руб. или на 57,67%, в том числе:

По ПП «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры» уменьшение предусмотрено в сумме 10 000,00 тыс. руб. или на 35,71% по мероприятию «Строительство лыжной базы в п. Мишелевка.

По ПП «Безопасность дорожного движения в Усольском районе» по мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам» увеличение предусмотрено в сумме 675,56 тыс. руб. (уточнение поступлений от акцизов).

По основному мероприятию «Благоустройство территории Усольского района» предусмотрено увеличение в сумме 5 944,70 тыс. руб., на ремонт моста в Мишелевком МО.

По основному мероприятию «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда» предусмотрено в сумме 6 612,98 тыс. руб., на следующие мероприятия:

1. приобретение котлов в п. Тайтурка, д. Буреть – 2 960,40 тыс. руб.;

2. приобретение котла в с. Сосновка – 1 250,00 тыс. руб.;

3. ремонт водонапорной башни в п. Железнодорожный – 1 106,10 тыс. руб.;

4. приобретение насосов на котельную в п. Новомальтинск -1 296,48 тыс. руб.

По основному мероприятию «Строительство и приобретение жилых домов, предоставляемых гражданам РФ, проживающим на территории Усольского района, по договору найма жилого помещения» предусмотрено на приобретение жилого дома в п. Раздолье в сумме 1 000,00 тыс.руб. и в сумме 27 253,25 тыс.руб. в форме субсидии по строительству (приобретение) жилого помещения (жилого дома) на сельских территориях, предоставляемого гражданам РФ, проживающим на сельских территориях, по договору найма жилищного помещения.
По основному мероприятию «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды» предусмотрено в сумме 880,00 тыс. руб.
При анализе основных мероприятий программы, реализация которых предусмотрена за счет средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых, в целях возмещения вреда установлено следующее: 

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (с изм. от 30.05.2023г.) (далее – Закон №7-ФЗ) охрана окружающей среды это деятельность органов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий. Полномочие по организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды возложены на муниципальный район.

Согласно статье 16.6 Закону №7-ФЗ использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной в бюджеты, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с планом мероприятий утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.08.2022г. №1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации» (далее – План мероприятий).

Планом мероприятий утвержден перечень мероприятий, реализация которых предусмотрена за счет средств, поступающих в бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду. В данном перечне отсутствует мероприятие, отраженное в муниципальной программе «Сбор, транспортирование и утилизация (захоронение) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов».

КСП рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы скорректировать наименование мероприятия, реализация которого предусмотрена за счет средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых, в целях возмещения вреда в строгом соответствии с приложением №2 Плана мероприятий.

В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса ответственному исполнителю муниципальной программы (Управление ЖКХ) разработать муниципальный правовой акт (расходное обязательство) по вопросам местного значения в части организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

В муниципальной программе предусмотрено новое основное мероприятие «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды» с ресурсным обеспечением в сумме 880,00 тыс.руб., которым запланирована инвентаризация источников выбросов загрязняющих веществ; постановка на государственный учет объекта негативного воздействия; разработка проектов санитарно – защитной зоны котельной в 5 муниципальных образованиях. Данное мероприятие предполагает предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Усольского района (в соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса), в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, либо на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями. Мероприятия по охране окружающей среды не относятся к вопросам местного значения поселений, КСП Усольского района предлагает ответственному исполнителю муниципальной программы скорректировать наименование основного мероприятия «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды».

По МП «Обеспечение безопасности населения Усольского района» (КЦСР 7500000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 4 548,00 тыс. руб., с увеличением на 1 055,00 тыс. руб. или на 30,2% по ОМ «Осуществление полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» за счет субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий.
По МП «Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе » (КЦСР 7600000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 1704,62 тыс. руб., с увеличением на 535,95 тыс. руб. или 45,86% по ОМ «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  мероприятию «Организация трудоустройства несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, с выплатой заработной платы за счет местного бюджета».

По МП «Гражданская активность» (КЦСР 7700000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 8 549,36 тыс. руб., с увеличением на 177,56 тыс. руб. или 2,12% по ОМ «Поддержка местных инициатив» предоставление грантов на поддержку общественных инициатив граждан, проживающих в Усольском районе, согласно Положению об инициировании и реализации инициативных проектов на территории Усольского района от 25.02.2021г. №176 (в ред. от 28.02.2023г.). Реализация инициативных проектов в 2023 году предусмотрена на семи территориях Усольского района, два проекта «Сквер Выпускников» и «За чашкой чая» предусмотрены в Усольском муниципальном районе. Одиннадцать инициативных проектов предусмотрены в сумме 5 929,62 тыс. руб. в том числе средства местного бюджета 5 000,00 тыс. руб. и инициативные платежи муниципального района 177,56 тыс. руб., инициативные платежи поселений составляют 752,06 тыс. руб.

По МП «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» (КЦСР 7800000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 6 640,85 тыс. руб., с увеличением на 1 863,35 тыс. руб. или 39,0%. 

По подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений» предусмотрено новое основное мероприятие «Обеспечение муниципальным имуществом» в сумме 1 863,35 тыс. руб. для оказания поддержки в приобретении УАЗ-220695-04 на основании обращения главы Раздольинского МО.

А также подпрограмма дополнена мероприятием «Выявление правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в отношении земельных участков, расположенных на территории сельских поселений Усольского муниципального района Иркутской области» в сумме 269,38 тыс.руб. Проектом внесений изменений предусмотрены: целевой показатель и ожидаемые конечные результаты.

По подпрограмме «Развитие системы социально-трудовых отношений» на основании распоряжения администрации Усольского района от 17.03.2023г. №90-р «Об участии в областном конкурсе за высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства» с мероприятия «Проведение районного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства» перераспределили 1,00 тыс.руб. на оплату взноса за участие.

Данным внесением изменений подпрограмма дополнена мероприятием «Предоставление преференций в виде предоставления места для размещения нестационарных торговых объектов без проведения торгов субъектам малого и среднего предпринимательства, являющихся региональными сельхозпроизводителями, региональными товаропроизводителями, реализующими печатную продукцию, а также организациям потребительской кооперации» без финансирования,  отразив целевой показатель «Наличие обращений за размещением нестационарных торговых объектов без проведения торгов» и ожидаемый конечный результат «Упрощение процесса оформления договора на размещение нестационарных торговых объектов субъектами малого и среднего предпринимательства, являющимися региональными сельхозпроизводителями, региональными товаропроизводителями, реализующими печатную продукцию, а также организациями потребительской кооперации». 

По МП «Развитие физической культуры и массового спорта» (КЦСР 7900000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 2 849,84 тыс. руб., с увеличением на 455,37 тыс. руб. или 19,02%, по основному мероприятию «Организация вовлечения населения в занятие физической культурой и массовым спортом» в форме субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря. 

По МП «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» (КЦСР 8100000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 421 342,77 тыс.руб., с увеличением на 26 354,63 тыс. руб. или 6,67%, в том числе:

По ПП «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления», по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Усольского муниципального района Иркутской области» предусмотрено увеличение в сумме 2319,43 тыс.руб. или на 1,46% на ремонт автотранспортного средства 421,00 тыс.руб., приобретение ПК 50,00 тыс.руб. Снятие с данного мероприятия 6,38 тыс.руб. на возмещение судебных расходов по исполнительному листу.

По мероприятию «Осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области» предусмотрено увеличение в сумме 1 056,8 тыс. руб. (областной бюджет) на оплату труда. 

По мероприятию «Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» предусмотрено увеличение в сумме 504,50 тыс. руб. (оплата труда). 

По мероприятию «Осуществление областных государственных полномочий в сфере труда» предусмотрено увеличение в сумме 293,50 тыс. руб. (оплата труда). 

По подпрограмме «Управление муниципальными финансами» предусмотрено увеличение в сумме 24 085,20 тыс. руб., в том числе: 

– увеличение на 35 085,20 тыс.руб. на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района.

– уменьшение суммы иных МБТ на сбалансированность на 11 000,00 тыс.руб. (предоставление поселениям иных МБТ на 11 092,03 тыс.руб.).

По подпрограмме «Цифровое управление и информационная безопасность» предусмотрено увеличение в сумме 50,00 тыс.руб. по мероприятию «Повышение квалификации администраторов и пользователей информационных систем».

По МП «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» (КЦСР 8200000000) финансовое обеспечение на 2023 год предлагается утвердить в сумме 197 237,5 тыс. руб., с уменьшением на 1 108,70 тыс. руб. или 0,56%.

По ПП «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» по мероприятию «Модернизация объектов образования» на 62,6 тыс. руб. или на 0,04%.

По ПП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района» на 572,4 тыс. руб. или на 15,82%.

По ПП «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» по мероприятию «Инженерно-техническое укрепление зданий, помещений и территорий образовательных учреждений» уменьшение на 473,70 тыс. руб. или на 14,27%. 

Бюджетные ассигнования перераспределены на программу «Развитие системы образования Усольского района». 

Объем ресурсного обеспечения проектов муниципальных программ муниципального района соответствует бюджетным назначениям, проекта решения «О внесении изменений в бюджет Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Рекомендации:

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой выявлено:
1.При проверке расчета дотации в соответствии с Порядком определения расчетного объема доходных источников и расчетного объема расходных обязательств поселений (приложение №10 к проекту решения Думы) выявлен ряд расхождений в расчетных показателях расходов поселения на обеспечение жителей услугами организаций культуры, библиотечного обслуживания (Ркультура) по Сосновскому МО и расходов поселения на обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах МО (Рпож) по Железнодорожному МО. Данные отклонения повлияли на итоговое распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Усольского района по всем муниципальным образованиям района. Контрольно-счетная палата рекомендует разработчику проекта провести корректировку расчета распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Кроме того, Контрольно-счетная палата предлагает внести изменения в «Порядок определения расчетного объема доходных источников и расчетного объема расходных обязательств поселений» (приложение №10 к проекту решения Думы) в части текстового дополнения определения для отдельных показателей ННДj (прогноз налоговых и неналоговых доходов (в случае увеличения объема субвенции)) отразив, что прогноз налоговых и неналоговых доходов определяется на уровне исполнения на отчетную дату текущего финансового года не менее оценки доходов по графе 6.

2.В представленном проекте бюджета предусмотрено поступление доходов бюджета за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда в общем объеме 18 427,92 тыс.руб., данные доходы носят целевой характер.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что согласно Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному закону от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды относится к вопросам местного значения муниципального района. Следовательно, целевые расходы за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых в целях возмещения вреда должны осуществляться муниципальным районом.
3.В ходе экспертизы муниципальных программ выявлено, что в муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» основные мероприятия реализация которых предусмотрена за счет средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых, в целях возмещения вреда имеют ряд замечаний: 

3.1.в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» охрана окружающей среды это деятельность органов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий. Полномочие по организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды возложены на муниципальный район.

Согласно статье 16.6 Закону №7-ФЗ использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной в бюджеты, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с планом мероприятий утвержденным Постановлением Правительства РФ от 02.08.2022г. №1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации» (далее – План мероприятий).

Планом мероприятий утвержден перечень мероприятий, реализация которых предусмотрена за счет средств, поступающих в бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду. В данном перечне отсутствует мероприятие, отраженное в муниципальной программе «Сбор, транспортирование и утилизация (захоронение) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов».

КСП рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы скорректировать наименование мероприятия, реализация которого предусмотрена за счет средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду и платежей, уплачиваемых, в целях возмещения вреда в строгом соответствии с приложением №2 Плана мероприятий.

3.2.в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ ответственному исполнителю муниципальной программы (Управление ЖКХ) разработать муниципальный правовой акт (расходное обязательство) по вопросам местного значения в части организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

3.3.в муниципальной программе предусмотрено новое основное мероприятие «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды» с ресурсным обеспечением в сумме 880,00 тыс.руб., которым запланирована инвентаризация источников выбросов загрязняющих веществ; постановка на государственный учет объекта негативного воздействия; разработка проектов санитарно – защитной зоны котельной в 5 муниципальных образованиях Усольского района. Данное основное мероприятие предполагает предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Усольского района (в соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса), в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, либо на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями. Мероприятия по охране окружающей среды не относятся к вопросам местного значения поселений, КСП Усольского района предлагает ответственному исполнителю муниципальной программы скорректировать наименование основного мероприятия «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на мероприятия по охране окружающей среды».

Контрольно-счетная палата рекомендует Думе района рассмотреть представленный проект решения на очередном заседании Думы Усольского района, с учетом предложений и замечаний, изложенных в заключении.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Усольского муниципального района

Иркутской области
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